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Szanowny Panie Prezesie,

odnoszac sie do Panstwa wystgpienia dotyczacego konsekwencji zmiany ujecia i
prezentacji sprzedazy materiatéw wprowadzonej, ustawq z dnia 6 grudnia 2024 r. o
zZmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (m.in. dotyczace zmiany
zapiséw dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, wskazania
dodatkowych ujawnien w dodatkowych informacjach i objasnieniach, zapewnienia
porownywalnosci danych), Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i
Rachunkowosci uprzejmie informuje, co nastepuije.

Regulacje ustawy o rachunkowosci

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (dalej uor) okresla podstawowe
zasady rachunkowosci, jakie jednostki stosujg przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych i sporzadzaniu sprawozdan finansowych (art. 1).

Jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq i finansowa oraz wynik
finansowy (art. 4 ust. 1).

Definicja przychodéw (art. 3 ust. 1 pkt 30a uor)

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/7



Przychody netto ze sprzedazy towardw i produktéw - rozumie sie przez to:

a) przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow, z uwzglednieniem dotacji,
opustéw, rabatéw i innych zwiekszen lub zmniejszen, bez podatku od towarow i
ustug oraz innych podatkéw bezposrednio zwigzanych z obrotem - w przypadku
jednostek innych niz okres$lone w lit. b-e,

b) przychody z uméw z klientami, o ktérych mowa w MSR - w przypadku jednostek
stosujacych MSR,

c) sktadke przypisana brutto - w przypadku zaktadéw ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji,

d) sume pozycjil, IV, VII, VIII i XI w rachunku zyskéw i strat okreslonych w
zatagczniku nr 2 do ustawy - w przypadku bankéw krajowych, oddziatéw instytucji
kredytowych i oddziatéw bankéw zagranicznych,

e) przychody w rozumieniu ram sprawozdawczosci finansowej stosowanych przez
jednostke, na podstawie ktérych sg sporzadzane sprawozdania finansowe
jednostki - w przypadku jednostek majacych siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu poza terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego, o ktérych mowa
w art. 63zd ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. aorazb.

Definicja pozostatych przychodow i kosztéw operacyjnych w czesci dotyczacej
zbycia materiatéw (art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. b) uor)

Pozostate koszty i przychody operacyjne - rozumie sie przez to koszty i przychody
zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki, a w szczegdlnosci koszty i
przychody zwigzane:

b) ze zbyciem materiatow, srodkow trwatych, sSrodkéw trwatych w budowie,
wartosci niematerialnych i prawnych, a takze nieruchomosci oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zaliczonych do inwestycji.

Definicja rzeczowych aktywow obrotowych (art. 3 ust.1 pkt 19 uor)

Rzeczowe aktywa obrotowe - rozumie sie przez to materiaty nabyte w celu zuzycia
na wtasne potrzeby, wytworzone lub przetworzone przez jednostke produkty
gotowe (wyroby i ustugi) zdatne do sprzedazy lub w toku produkcji, poétprodukty
oraz towary nabyte w celu odprzedazy w stanie nieprzetworzonym;

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczaca m.in. przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) uor)

Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujagca w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych orazich
powigzania z kontami ksiegi gtéwne;.

Ustalanie i aktualizacja dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
(art. 10 ust. 2 uor)

Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci

Mozliwo$¢ stosowania krajowych standardéw rachunkowosci wydanych przez
Komitet Standardéw Rachunkowosci (art. 10 ust. 3 uor)
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W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady

(polityke) rachunkowosci, jednostki moga stosowac krajowe

standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. W
przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne niz
wymienione w art. 2 ust. 3, mogg stosowaé¢ MSR1,

Wynik dziatalnosci operacyjnej (art. 42 ust. 2 uor) stanowi roznice miedzy
przychodami netto ze sprzedazy produktéw i towardw oraz pozostatymi
przychodami operacyjnymi a wartoscig sprzedanych produktéw i towaréw
wycenionych w kosztach wytworzenia albo cenach nabycia, albo zakupu,
powiekszong o catos¢ poniesionych od poczatku roku obrotowego kosztow
ogolnych zarzadu, sprzedazy produktéw i towaréw oraz pozostatych kosztéw
operacyjnych.

Dane poréwnawcze w rocznym sprawozdaniu finansowym (art. 46 ust. 1 uor, art.
47 ust. 1 uor, art. 48a ust. 1 uor, art. 48b ust. 1 uor)

W bilansie wykazuje sie stany aktywéw i pasywéw na dzien konczacy biezacy i
poprzedni rok obrotowy.

W rachunku zyskéw i strat wykazuje sie oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty
oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego za biezacy i poprzedni rok
obrotowy.

Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym obejmuje informacje o zmianach
poszczegdlnych sktadnikéw kapitatu (funduszu) wtasnego za biezacy i poprzedni
rok obrotowy (...).

Rachunek przeptywéw pienieznych sporzadzony metodg bezposrednig albo
posrednia, zaleznie od wyboru dokonanego przez kierownika jednostki, wykazuje
dane za biezacy i poprzedni rok obrotowy(...).

Postanowienia Krajowych Standardéw Rachunkowosci

Z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy o rachunkowosci zawieraja jedynie ogdlne
postanowienia dotyczace przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci i jej zmian
oraz ogélne informacje dotyczace danych poréwnawczych - stosownie do
postanowien ww. art. 10 ust. 3 uor, jednostka moze skorzysta¢ z postanowien
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 7 ,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia
nastepujace po dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”(dalej KSR 7).

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci (pkt. 3.3 KSR 7)

3.3. Jednostka okresla w zasadach (polityce) rachunkowosci przyjete przez siebie:
a) zasady klasyfikacji i grupowania zdarzen gospodarczych do odpowiednich
pozycji sprawozdania finansowego zgodnie z ich charakterem, jako sktadnikéw
aktywéw i pasywoéw, przychodéw i zyskéw lub kosztow i strat, badz przeptywow
pienieznych,

1tj. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR), Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) oraz zwigzane z nimi interpretacje ogtoszone w
formie rozporzadzen Komisji Europejskiej (IFRIC).
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b) metody wyceny aktywow i pasywow na moment poczatkowego ujeciaw
ksiegach rachunkowych i na dzien bilansowy,

¢) metody ustalania wyniku finansowego,

d) sposdb prezentacji informacji w sprawozdaniu finansowym

- i stosuje je w sposéb ciggty.

Obowiazek zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (pkt 3.6. KSR 7)

3.6. Jednostka zmienia przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w terminach
okreslonych w przepisach o rachunkowosci jezeli:

a) obowiazek taki wynika ze zmiany przepiséw o rachunkowosci,

b) utracita prawo do stosowania uproszczen przewidzianych w przepisach o
rachunkowosci.

Ujecie w ksiegach rachunkowych skutkéw zmian zasad (polityki) - pkt 3.11i pkt
3.12 KSR7

3.11. Zmiane zasad (polityki) rachunkowosci jednostka ujmuje:

a) stosujac petne podejscie retrospektywne w przypadku:

- gdy zmiany przepiséw o rachunkowosci, powodujace obligatoryjng zmiane zasad
(polityki) rachunkowosci, nie zawierajg przepisow przejsciowych ustalajacych
sposdb ich uwzglednienia,

- gdy jednostka z wtasnej inicjatywy dokonuje zmiany przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci,

- utraty prawa do stosowania uproszczen wynikajacych z przepiséw o
rachunkowosci,

b) zgodnie z przepisami przejsciowymi - gdy zmiany przepiséw o rachunkowosci,
powodujace obligatoryjng zmiane zasad (polityki) rachunkowosci, ustalajg sposéb
ich uwzglednienia.

3.12. Zgodnie z petnym podejsciem retrospektywnym jednostka:

a) odnosi skutki zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci na kapitat
(fundusz) wtasny, wykazujac je na mocy art. 8 ust. 2 ustawy jako zysk (strate) z lat
ubiegtych lub inng pozycje kapitatow (funduszy) wtasnych, jezeli tak stanowig inne
przepisy o rachunkowosci,

b) przeksztatca retrospektywnie dane porownawcze w sprawozdaniu finansowym,
c) wykazuje skutki zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
odpowiedniej pozycji zestawienia zmian kapitatu (funduszu) wtasnego, jezeli
zobowigzana jest do jego sporzadzania.

Porownywalnosé danych sprawozdawczych i porownawczych (pkt.7.3. KSR 7)

7.3. Zazwyczaj dane sprawozdawcze i dane poréwnawcze, wynikajace z
zatwierdzonego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy, wykazane
w rocznym sprawozdaniu finansowym za biezacy rok obrotowy, sg poréwnywalne.
Bywa jednak, ze poréwnywalnosé¢ danych sprawozdawczych i poréwnawczych jest
zaktécona, gdyz w roku sprawozdawczym:

a) nastapity zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,

b) nastapita korekta btedu popetnionego w poprzednich latach obrotowych.

Uzasadnia to zastosowanie podejscia retrospektywnego do danych
porownawczych i doprowadzenie ich do poréwnywalnosci.
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Whioski

Jak wynika z zamieszczonej na stronie internetowej MF odpowiedzi na pytanie, na
ktére sie Panstwo powotujecie sie w Waszym wystapieniu, jak zaprezentowaé w
rachunku zyskéw i strat sprzedaz materiatéw po nowelizacji ustawy o rachunkowosci
ustawgq z dnia 6 grudnia 2024 r.?? , nowelizacja ta wprowadzono definicje
przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i produktéw - art. 3 ust.1 pkt 30a uor,
zmieniono brzmienie art. 42 ust. 2 uor dotyczace ustalania wyniku dziatalnosci
operacyjnej w jednostkach innych niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji, znowelizowano brzmienie w art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. b. uor, z ktérego
wynika, ze koszty i przychody zwigzane ze zbyciem materiatéw sg pozostatymi
kosztami i przychodami operacyjnymi.

A zatem w wyniku tych zmian nastgpito przekwalifikowanie przychodoéw ze
sprzedazy materiatéw z podstawowej dziatalnos$ci operacyjnej do pozostatej
dziatalnosci operacyjnej - do pozostatych przychoddéw operacyjnych, a wartos¢
sprzedanych materiatéw zostata przekwalifikowana do pozostatych kosztéw
operacyjnych.

Konsekwencjg powyzszych zmian jest zmiana prezentacji przychodoéw i kosztéw ze
zbycia materiatow w zatacznikach do uor (zmiana brzmienia zatacznikanr 1i 5 do
uor).

Z uwagi na fakt, ze zatacznik nr 1 do uor w segmencie prezentujacym pozostate
przychody i koszty operacyjne nie przewiduje oddzielnej pozycji dotyczacej
przychodéw i kosztow zwigzanych ze sprzedazg materiatéw w ww. odpowiedzi
wskazano, ze przychody i koszty zwigzane ze zbyciem materiatéw sg prezentowane
w szyku rozwartym w ramach pozostatych przychodéw operacyjnych w pozycji
»Inne przychody operacyjne” oraz w ramach pozostatych kosztéw operacyjnych w
pozycji ,Inne koszty operacyjne”, albo jezeli nie znieksztatci to rzetelnego i jasnego
obrazu mozliwa jest prezentacja ,per saldo” odpowiednio w pozycji ,Inne
przychody operacyjne” albo ,Inne koszty operacyjne” jako zysk lub strata ze
sprzedazy materiatow.

W konsekwencji powyzszych zmian pojawiajg sie inne zagadnienia poruszone w
Panistwa wystapieniu :

Ad.1.) zmiana przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

Dokumentacja przyjetych zasad (polityka) rachunkowosci powinna opisywac
aktualne zasady klasyfikacji zdarzen oraz sposéb prezentacji informacji w
sprawozdaniu finansowym, w tym dotyczace zbycia materiatow (art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a. uor, pkt 3.3. KSR 7). W przypadku, gdy sg one niezgodne z obowigzujacymi
przepisami badz niekompletne, kierownik jednostki powinien w tym zakresie
zaktualizowa¢ ww. dokumentacje (art. 10 ust. 2 uor).

Pomimo, ze zmiana dotyczaca zbycia materiatéw jest zmiang ustawowa
(obowiazek taki wynika ze zmiany przepiséw o rachunkowosci), to w Swietle
postanowien pkt 3.6 KSR 7, jednostka zmienia przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci w terminach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

A zatem wybrane przez jednostke rozwigzanie w zakresie prezentacji skutkow
zbycia materiatéw powinno zapewnié realizacje zasady rzetelnego i jasnego obrazu
i zostac opisane w jej zasadach (polityce) rachunkowosci.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/jak-zaprezentowac-w-rachunku-zyskow-i-strat-
sprzedaz-materialow-po-nowelizacji-ustawy-o-rachunkowosci-ustawa-z-dnia-6-grudnia-
2024-r
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Ad. 2) ujawnienia w dodatkowych informacjach i objasnieniach

W sprawozdaniu finansowym, w dodatkowych informacjach i objasnieniach - w
zataczniku nr 1 do uor zgodnie z ust. 10 - jednostka wskazuje informacje (inne niz
juz wezesniej wymienione), jezeli mogtyby w istotny sposdb wptynaé na ocene
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki.

Takimi informacjami moze by¢ sposéb prezentacji zbycia materiatéw zaréwno ,per
saldo” jak i ,szykiem rozwartym”. Decyzje o ujawnieniu tych informacji podejmie
kierownik jednostki biorgc pod uwage fakt, czy w istotny sposéb wptyng one na
ocene sytuacji majagtkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki.

Ad.3) porownywalnosc¢ informacji w sprawozdaniu finansowym

Odnoszac sie do zagadnienia poréwnywalnosci informacji w sprawozdaniu
finansowym jednostki s3 zobowigzane, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1, art. 47
ust. 1, art. 48aust. 1, art. 48b ust. 1 do przedstawienia w bilansie aktywow i
pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy, a w rachunku
zyskow i strat oddzielnie przychoddéw, kosztow, zyskow i strat oraz
obowigzkowego obcigzenia wyniku finansowego, zmiany kapitatu (funduszu)
wtasnego w zestawieniu zmian w kapitale (funduszu) wtasnym oraz wptywy i
wydatki w rachunku przeptywoéw pienieznych wykazac za biezacy i poprzedni rok
obrotowy.

A zatem jednostki zobowigzane sg zaprezentowac dane sprawozdawcze i dane
poréwnawcze, wynikajace z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za
poprzedni rok obrotowy, ktore sg poréwnywalne.

Poréwnywalnosé danych sprawozdawczych i poréwnawczych jest zaktécona, gdy
w roku sprawozdawczym nastgpity np. zmiany przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

Odmienny od dotychczasowego sposdb prezentacji materiatéw w sprawozdaniu
finansowym spowodowat koniecznos¢ zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci.
W przypadku gdy zmiany przepiséw ustawy o rachunkowosci, powodujace
obligatoryjng zmiane zasad (polityki) rachunkowosci, nie zawierajg przepisow
przejsciowych ustalajgcych sposéb ich uwzglednienia (ww. ustawa z dnia 6 grudnia
2024r. nowelizujgca uor nie zawierata zakresie prezentacji zbycia materiatow
przepisdw przejsciowych), jednostka powinna zastosowac petne podejscie
retrospektywne. Zgodnie z petnym podejsciem retrospektywnym jednostka
przeksztatca retrospektywnie dane poréwnawcze w sprawozdaniu finansowym
doprowadzajac je do poréwnywalnosci (pkt 3.11, 3.12. oraz pkt 7.3. KSR 7).

Ad. 4) zagadnienie dotyczace prezentacji sprzedazy istotnej ilosSci zapasow
materiatéow

Materiaty - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 uor - to rzeczowe aktywa obrotowe sie
nabyte w celu zuzycia na wtasne potrzeby.

Zatem przez materiaty nalezy rozumie¢ sktadniki majatkowe wykorzystywane do
wytwarzania produktéw, ktérym przekazujg swojg istote lub stanowig czesci
sktadowe. Oznacza to, ze mogg ulegac przetworzeniu w produkty lub moga by¢
elementem sktadowym produktu. Za materiaty nalezy réwniez uznac inne
sktadniki majatku zuzywane na wtasne potrzeby jednostki.
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W przypadku, gdy nabyte przez jednostke materiaty w celu zuzycia na wtasne
potrzeby w procesie produkcji, nie zostaty w catosci zuzyte ,to pozostaty,
niewykorzystany zapas materiatow (bez wzgledu na ilo$¢) moze by¢ sprzedany
przez jednostke jako materiat, jak kazdy inny sktadnik majatku (jezeli takg decyzje
podejmie kierownik jednostki). Jednoczesnie, jezeli jednostka z gory okreslong
czes$¢ materiatéw nabywa nie z zamiarem zuzycia na wtasne potrzeby, ale w celu
odsprzedazy (co znajduje potwierdzenie w jej dotychczasowe] praktyce
biznesowej) - wowczas ta czes¢ materiatoéw powinna by¢ zaklasyfikowana jako
towar.

Dodatkowo wskazujemy, ze kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym
dotyczacych ustalania zasad (polityki) rachunkowosci, zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych (art. 4 ust. 5 uor). Zatem to
kierownik jednostki podejmuje decyzje w okreslonym stanie prawnym i
faktycznym. Petna dokumentacja, wiedza oraz informacje dotyczace opisanych
zagadnien sg w posiadaniu jednostki.

Podstawa Prawna

1. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023r. poz. 120 ze
zmn.)

2. ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o
biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2024 r., poz. 1863).

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Stachniak
Zastepca Dyrektora
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
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